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 משרד הבינוי
 
 

   מודל העסקת עובדים פלסטינייםהנדון: 

שינוי מודל העסקתם של עובדים פלסטיניים לענף הבנייה אשר הופעל בתחילת שנת  .1

מעולם ארגון זה לא חווה התמרמרות כה  גורם נזק כבד על המעסיקים בענף. 2021

 קשה סביב העסקתם של העובדים הפלסטיניים, כפי שאנו חווים היום.

היעדר  המודל החדש לתוקף,ואף התרענו טרם כניסת  כפי שהסברנו אין ספור פעמים, .2

עבודה יום בתום ה 60שמירת המכסה בידי העובד למשך עם  מאגר עובדים זמינים ביחד

 60עקרון  מעסיקים.המכסה ומונעת מהעובדים להיקלט אצל  אתמת אצל מעסיק חוס

בהחלטת הממשלה על בסיס ההנחה שעד למועד בו הוא ייושם, יהיה  הימים נקבע 

טרם החלת המודל הרמנו דגל בנמצא מערך מיון והשמה, וכן מאגר נתונים מתפקד. 

מיון בהיעדר מערך ימים,  60יישום עקרון לפיו העובד ישמור על ההיתר שלו במשך ש

עצמם מחפשים עבודה זמן רב,  ימצאו אתרבים יגרום לכך שעובדים  והשמה מתפקד

מכסת היתר  "יתפסו", בעוד שהם (או לא מחפשים מנימוקים שלהם) בלא הצלחה

  .בענף המעסיקיםכלל שנגרעת ממספר העובדים העומדים לרשות 

ברשות האוכלוסין וההגירה, ההפעלה  עובדתית, על פי נתוני אגף מת"שוכפי שחששנו,  .3

עובדים פלסטיניים סיימו את עבודתם  4,300-החלקית של המודל גרמה לכך שכ

 64,062 על דווחו המעסיקים 2020 בדצמברבישראל מבלי שהוחלפו בעובדים אחרים. 

 .בלבד עובדים 59,759 על דווחו המעסיקים אפריל ובסוף עובדים



 

 

עובדים נפלטו מהענף ולא נכנסו  4,300-ובדה שככדי להוכיח את טענתנו ואת הע .4

במקומם, רצ"ב בנספח מודל המראה כי במצב הנוכחי, ששמירת המכסה מביאה 

 לצמצום מספר העובדים המועסקים בענף.

יום לעובד שסיים לעבוד, מהווה  60-למעשה, במציאות של מכסה נתונה, הקניית זכות ה .5

לילת זכותו של מעסיק לגייס עובד אחר. שלילת זכות של עובד אחר לתפוס מקומו וש

, המעסיק רק מאבד עובדים ללא אפשרות לגייס תנוצר מצב של תנועה חד כיוונידהיינו, 

  אחרים כמעט.

עובד שסיים סיכויים של  :לא רק המעסיקים ניזוקים כתוצאה מכך, אלא גם העובדים .6

בשל העובדה אפסיים,  הימים הם 60לאחר שחלפו  שוב לשוק העבודה בענףל לעבוד

   שהמכסה חסומה.

יום או פחות,  הינה ההוכחה  14-מכסה לעל שמירת הוחלט העובדה שלגבי יתר הענפים  .7

 לכך שמה שנקבע לענף הבנייה איננו נכון.

שמירת המכסה המחייבת  החלטת ממשלה לפיכך אנו מבקשם לפעול לאלתר לשינוי .8

לתחילת פעילותו של מערך , לכל הפחות עד יום או פחות 14-יום ל 60-העובד מבידי 

 על פי חוק. מוקדמת להתפטרותהודעה תוך הדגשת חובת העובד במתן  המיון וההשמה,

 עד שינוי ההחלטה אנו מבקשים  הרחבת  טכנית של המכסה כדי לצמצם הנזק שנדרם.

גם החלטת הממשלה בדבר חיוב המעסיקים להעסיק  או לחדד בנוסף יש הכרח לשנות .9

 30-מתן היתרים לתקופות הקצרות מ הוראה זו נועדה למנועיום.  30עובד חדש לפחות 

, אך בפועל כחלק מתנאי ההיתר )כפי שאף קיימת חובה להעסיק במשרה מלאה( יום

. הדבר לפחות יום 30מיושמת באופן המחייב את המעסיק להעסיק את העובד במשך 

. 2001-א"תשס, ולהתפטרות לפיטורים מוקדמת הודעה חוקעומד בניגוד להוראות 

יום, אלא רק לאחר צבירת  30החוק אינו מחייב את המעסיק במתן הודעה מוקדמת של 



 

 

הרשות ותק מינימאלי. אף שברור שהחלטת הממשלה אינה יכולה להתנות על החוק, 

החוק, תוך מתן "הטבה" שאינה  מיישמת את החלטת ההמשלה באופן הסותר את

 חוקית, אשר החלטת הממשלה לא התכוונה להעניק.

זה היא העובדה שבעוד המעסיק מחויב להמשיך דוגמא להמחשת האבסורד שבעניין  .10

בפרק  אינה מחייבת את העובד להמשיך ולעבודהרשות יום,  30להעסיק עובד במשך 

, גם במחיר של גרימת מקום העבודהנותנת לו "זכות" לנטוש את אותו הזמן, ובפועל, 

יום גם  30. מאידך, המעסיק מחויב להעסיק ולשלם שכר במשך נזקים כבדים למעסיק

 .או מתאים לעבודה, וגם אם עסקו נקלע לקשיים כלכליים לעובד שאינו כשיר לעבודה

, ושלכל הפחות, יישום החלטת הממשלה מן הראוי שהחלטת הממשלה בעניין זה תתוקן .11

  רוח הדברים לעיל.יותאם ל

 

 בכבוד רב,
                                                                                                                , סמנכ"ליצחק גורביץ           
  כלכלה ומיסוימנהל אגף כ"א ו           

 

 

 

    העתק
 תא"ל פארס עטילה, ר' מנא"ז

 עמית גוטליב, יו"ר וועדת העבודה, התאחדות הקבלנים בוני הארץ
 מרחב, מנכ"ל ההתאחדותאמנון 
  זרגריאן, רע"ן אזרחי, מנא"ז  עידית סא"ל 

 סא"ל מורן חדד, רע"ן כלכלה, מתפ"ש
                                          משרד הבינוי והשיכון מנהלת תחום תכניות עבודה ורגולציה, נוי דגן,



 

 

 נספח

-הפלסטיניים בענף, דהיינו כמהעובדים  4%-ועד כ 3%-קיימת תחלופה של כמדי חודש  .1
 מתחלפים או מחליפים מעסיקים. בממוצע עובדים 2,100

יום ובהיעדר נגישות  60-בהיעדר מאגר איתור עובדים זמינים, הנמצאים במסגרת ה .2
חופשית של עובדים פלסטיניים אשר סיימו לעבוד, להגיע להתנסות אצל מעסיקים בענף 

בעיקר תהליך של עזיבת עובדים מבלי כניסה של יום, מתקיים  60הבנייה, בפרק זמן של 
 עובדים במקומם.

רצ"ב מודל השוואתי  עובדים בחודש,  3.5%-דהיינו תחלופה של כ על בסיס הנחות אלו, .3
הממחיש את צמצום מספר המועסקים בענף מאז תחילת ההפעלה החלקית של מודל 

 בלבד. יום 14-יום, מול הצעתנו לשמירת המכסה ל 60התעסוקה, דהיינו 

   

עובדים ובסוף אפריל  64,062דווחו מעסיקים על  2020על פי נתוני אגף מת"ש בדצמבר  .4
 .דים פחותבעו 4,303דהיינו עובדים.  59,759דווחו על 
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64,062 64,062 דצמ-20

561 561 63,501 561 561 63,501 07/01/2021

1,121 561 62,941 1,121 561 62,941 14/01/2021

1,121 561 561 62,941 1,682 561 62,380 21/01/2021

1,121 561 561 62,941 2,242 561 61,820 28/01/2021

1,121 561 561 62,941 2,803 561 61,259 04/02/2021

1,121 561 561 62,941 3,363 561 60,699 11/02/2021

1,121 561 561 62,941 3,924 561 60,138 18/02/2021

1,121 561 561 62,941 4,484 561 59,578 25/02/2021

1,121 561 561 62,941 4,484 561 561 59,578 04/03/2021

1,121 561 561 62,941 4,484 561 561 59,578 11/03/2021

1,121 561 561 62,941 4,484 561 561 59,578 18/03/2021

1,121 561 561 62,941 4,484 561 561 59,578 25/03/2021

מודל 14 יום מודל 60 יום


