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בנוסף בשנת 2018 - 3 הרוגים עוברי אורח

עובדים בעבודות רטובות - באלפים



הרוגים בענף הבנייה ביחס למספר  
עובדים וביחס לבנייה פעילה  



גורםלפי תאונות עבודה קטלניות בענף הבינוי 



סוג המבנה  לפי תאונות קטלניות בענף הבינוי 
ושימושי הבנייה

מגורים 

פיתוח 

ותשתיות



חידוש ושיפוץ  )38א "בנייה חדשה לעומת תמ
תאונות קטלניות בענף הבינוי( מבנה קיים

בפרוייקטיהתרחשומהתאונות74%•
מתאונות26%,לעומת,חדשיםבנייה

.העבודה
עבודותבמסגרתהתרחשוהקטלניות•

38א"תמגםנכללותבהןשיפוצים
.פרטיותשיפוץועבודות

באמצעותמתבצעותלרובאלועבודות•
החסרותקטנותיחסיתבנייהחברות
.מבוססבטיחותבמערך



רישום מבצע הבנייה תאונות קטלניות בענף
הינוהבנייהבאתרהבנייהמבצע(מהתאונות14)הקטלניותמהתאונות50%-למעל•

.הקבלניםרשםשל5'גסיווגבעלרשוםקבלן

החסרותקבלניותחברותאויזמיםשלבאתריםהתרחשוהקטלניותמהתאונות30%-כ•
.הקבלניםברשםוסיווגרישום



נושאים שכיחים שנבדקו והיקף הליקויים 

תקינות משטחי 
העבודה

20%

תקינות הפיגומים
23%

מינוי מנהל העבודה
7%

בטיחות בעבודה  
בחשמל

11%

גידור פתחים
4%

מסירת מידע  
והדרכת  
עובדים
18%

שימוש בציוד מגן אישי
17%



מעסיקים

תפיסת הבטיחות באתרי הבנייה

שיפור הבטיחות  מחייב  
שיתוף פעולה הדוק בין  

הסרת  , שלושת הגורמים
חסמים והגברת האחריות  
עבור כל אחד מהגורמים 



השנה החולפת  –התקשורת מסקרת 



עדכוני חקיקה רגולציה והסכמים  

:לאחרונה אושרו מספר חוקים ותקנות כגון

הוקמה יחידה משטרתית לחקירות תאונות עבודה•

חוק עוזר בטיחות•

תקנות הפיגומים•

תקנות עגורנים  •

חתימת הסכם קיבוצי בענף הבנייה אשר מסדיר הטלת •
.  קנסות על עובדים שלא מקיימים את הוראות הבטיחות



( ללא סיכוןפועלים )ס"פליחידת  -הקמת יחידה משטרתית 

כמפלג חקירות תאונות עבודה  פלס תפעל החקירות יחידת 

.433בלהב הארצית למאבק בפשיעה הכלכלית ביחידה 

:היחידה תעסוק באלה

אירועי תאונות עבודה חמורותחקירת •

וגיבוש ראיות כוללות הקשורות  עבירות פליליות חשיפת •

.  לבטיחות בבנייה

הגברת האכיפה והמניעה בתחום תאונות העבודה

הציות לחוקלעבודה בטוחה והגברת קביעת נורמות , הגברת ההרתעה

 מוותעבודה קשות או תאונות אנשי משטרה ומפקחי בטיחות לתאונות חקירה משולבת של

 חמורים כגון קיימים ליקויי בטיחות מנהלים ועובדים באתרים שבהם , חברותייזום פעולות נגד :
.  קנסות והגשת כתבי אישום, צווי סגירה

 בתיאום הדוק עם הפרקליטותעבודה



( ללא סיכוןפועלים )ס"פליחידת  -הקמת יחידה משטרתית 

סכנה לשלום הציבור וביטחונובבני ברק שהיווה אושיסקיןימים אתר בניה ברחוב 30ישראל סגרה ל משטרת •

ובאמצעות צו פשטו  משרד העבודה והרווחה , א האזרחית"המבצע הובילה משטרת ישראל בשיתוף פרקליטות מחוז תאת •
. יום30החמורים וניתן צו סגירה לאתר למשך ליקויי הבניה שם כאמור נמצאו על אתר בניה 

הוגש כתב אישום נגד חברת בנייה ומנהליה בטענה להפרות בטיחות ורשלנות חמורות בעקבות פציעתו הקשה של עובד •
העובד לא היה מוסמך לביצוע  , לפי כתב האישום הפיגום שקרס לא היה תקין. שנפל מגובה כתוצאה מקריסת פיגום

.  לא סופק לעובד ציוד מגן אישי כנדרש כגון רתמה, עבודה בגובה



להלן חוק עוזר הבטיחות  )לחוק ארגון הפיקוח על העבודה 11' תיקון מס

('ט"העבחוק '–למנהל העבודה 

שכל תפקידו הוא לסייע  , ט מטיל על מבצעי עבודות בניה חובה למנות למנהלי עבודה עוזר"העבחוק •
.הבטיחותלמנהל העבודה לנהל את 

בטיחותעוזרילהעסיקחובהתחול,זהמתאריךהחל.2019ליוני6בתאריךלתוקףייכנסט"העבחוק•
הבניהבאתראםרקאלאהנדסיתבניהאובניהעבודותלבצעיהיהניתןולאהעבודהלמנהליבצמוד

.(ט"עב)העבודהלמנהלבטיחותעוזרנוכח

הפועל מכוח סמכותו של מנהל העבודה, הינו עובד בניהט"העב•

הנדסיתהוא מסייע למנהל העבודה להבטיח את הבטיחות בעבודות בניה ובעבודות בניה •

העובד להיות בעל ניסיון של שנתיים לפחות בעבודות בניה או בניה הנדסית   על •

העובד הינו בעל אישור תקף המעיד על השתתפותו בהדרכת עבודה בגובה•

ט"עבהעובד סיים בהצלחה הכשרה ייעודית לתפקיד •



להלן חוק עוזר הבטיחות  )לחוק ארגון הפיקוח על העבודה 11' תיקון מס

('ט"העבחוק '–למנהל העבודה 

. ממונה על ידי מבצע הבניהט"העב•

המינוי לא –בפנקס הכללי וכל עוד לא נרשם המינוי בפנקס הכללי מיידייירשם באופן ט"העבמינויו של •
ייכנס לתוקף

מטרים 1000מטרים ומעלה ושטחו מעל 7בכל אתר שמתבצעות בו עבודות בנייה של מבנה שגובהו •
רבועים 

ט"עבבכל אתר שמתבצעות בו עבודות בנייה הנדסית ומפקח עבודה אזורי קבע כי נדרש למנות באתר זה •

פי רשימות תיוג שיפורסמו על ידי מפקח העבודה הראשיבדיקת יישום הוראות בטיחות על •

בסמוך ככל הניתן למועד גילויה של , דיווח למנהל העבודה בעל פה ובכתב על הפרה של הוראות הבטיחות•
ההפרה

בסמוך ככל הניתן למועד גילויה של ההפרה, בטיחותעל הפרת הוראת לעובד מתן הודעה •

גם אם הם אינם כלולים ברשימות  , דיווח למנהל העבודה על מצבים מסוכנים ועל התנהגויות מסוכנות•
התיוג שלפיהן מתקיימת הבדיקה



להלן חוק עוזר הבטיחות  )לחוק ארגון הפיקוח על העבודה 11' תיקון מס

('ט"העבחוק '–למנהל העבודה 

עוזר הבטיחות יועסק באתר הבנייה רק בתפקידים שנקבעו בחוק  ואין להטיל עליו משימות ותפקידים  –לא •
נוספים

של מנהל העבודה בכל הקשור ליצירת סביבת עבודה בטוחה" הזרוע הארוכה"הינו ט"העב•

מדווח למנהל העבודה אודות כל סטייה מהדרישות המפורטות ברשימות התיוג וכן אודות מצבים  ט"העב•
מסוכנים והתנהגויות מסוכנות

ט"העבמנהל העבודה ינקוט באמצעים מתאימים העומדים לרשותו לתיקון החריגות עליהן דיווח לו •

ואשר ט"העבפה אודות חריגות שעליהן דיווח -בכתב ובעל, מנהל העבודה ידווח אחת לשבוע למבצע הבניה•
לא עלה בידו לתקנן

אודות חריגות והפרות העלולות לסכן חיי אדם , פה-בכתב ובעל, מנהל העבודה יודיע מידית למבצע הבניה•
ואשר לא תוקנו



2019–ט"התשעתיקון ( עבודות בניה)תקנות הבטיחות בעבודה 

תקנות הפיגומים החדשות  

,  פיגום מיוחד, מיוחדזקפיםפיגום , מתכנן הקמת פיגומים, בונה מקצועי לפיגומים)ההגדרות עדכון •
(תקן פיגומים ישראלי

(  רכיבי פיגום, הוראות יצרן)תעשייתיםמיקוד במאפיינים •

(מנהל עבודה ביחד עם בונה מקצועי)בדיקה משולבת של תקינות פיגום •

(תנאים של מתכנן פיגומים)העמסת מתקני הרמה על פיגום •

(1139-1י "תקן ישראלי ת-34תקנה )דרישות כלליות והתאמה לתקן אירופי   •



2019–ט"התשעתיקון ( עבודות בניה)תקנות הבטיחות בעבודה 

תקנות הפיגומים החדשות  

:שלושת השינויים העיקריים•

בתקן אירופי הפיגום הינו תעשייתי והוא מגיע לאתר -מתועשת הרכבה 1.
הפיגום איננו מוכן להרכבה ונדרש -בישראלי. הבניה כשהוא מוכן להרכבה

.את הפיגום באתר הבניה" לבנות"

, מחברים לחיבור לקיר)בתקן אירופי המחברים הינם תקניים -מחברים 2.
(.  לזקפיםמחברים לחיבור מעקות , לזקפיםמחברים לחיבור מיטות 

אין מחברים תקניים והם יכולים להשתנות ממתקין למתקין  -בישראלי 
.ומפיגום לפיגום

בתקן אירופי בהרכבה נעשית מלמטה למעלה ולא ניתן  -הרכבה שיטת 3.
להתקדם בהרכבת הפיגום אלא לאחר הבטחת הבטיחות של המפלס  

, בישראלי ניתן להרכיב את מלוא גובה הפיגום ורק אחר כך. שמתחת
".חיזוק"להתחיל בפעולות 

.  בתקן אירופי המיטות עשויות מתכת או עץ לבוד-מתועש מיטות •
.לוחות עץ-בישראלי 



להלן חוק עוזר הבטיחות  )לחוק ארגון הפיקוח על העבודה 11' תיקון מס

('ט"העבחוק '–למנהל העבודה 

יחויבו הקבלנים להשתמש בפיגומים חדשים בתוך חצי שנה–מטרים 30מעל מבנה •

בתוך שנה וחצי( קומות4-5עד )בתוך –מטרים 30ועד 8מבנה מעל •

בתוך שלוש שנים–מבנה עד שמונה מטרים •

יישאר בשימוש-פיגום קיים שיסומן על ידי היצרן המקורי כעומד בתקן החדש •

מטרים30מעל 
חודשים6בתוך 

מטרים30ועד 8מעל 
חודשים18בתוך 

מטרים8עד 
חודשים36בתוך 



מנופאים  חוק להעסקת 

על ידי חברות כוח אדם ייעודיות
באירוע קשה במיוחד  . האחרונה חווינו מספר אירועים שבמהלכם התמוטט עגורן או חלק ממנובשנה 

)!(עוברת אורחניספתה

בשוק מפעילי עגורן בעלי רישיונות מזויפיםמסתובבים •

וכתוצאה מכך  , לפעול כחברות כוח אדםת"מהתממספר רב של חברות כוח אדם לא מקבלות היתר •
.  קבלנים רבים מקבלים קנסות על העסקה לא חוקית של עובדים

א לא מקבלים את השכר והתנאים הסוציאליים  "מנופאים רבים אשר מועסקים דרך חברות כ•
.  המגיעים להם על פי החוק

באמצעות חברות כוח עגורנאיםנחקק לאחרונה חוק המסדיר את תחום העסקת , המצב הקייםלאור 
.אדם ייעודיות

חייבת בהיתר של שר העבודהמנופאים  חברת כוח אדם המבקשת להעסיק 1.

מפעילי עגורן היתר יינתן רק לתאגיד שעיסוקו היחיד הינו מתן שירותי כוח אדם של 2.

דרישה מרכזית לקבלת היתר הינה עמידת התאגיד בחוקים ובתקנות הבטיחות3.

. מפעילי העגורןעל התאגיד חלה חובה לוודא את כשירותם ואת תוקף רישיונם של 4.

(2019במהלך חודש יוני )חודשים מיום פרסומו 6–תחולת החוק 



הסכם קיבוצי ענפי כללי בעניין הטלת קנסות על העובדים

הסכם קיבוצי  2018בין התאחדות בוני הארץ ובין הסתדרות העובדים הכללית נחתם בחודש נובמבר 
.  כללי

 ונתן לו הנחיה מפורשת את העובד ציוד מגן אישי כנדרש בחוק וכן הדריך סיפק לעובד הקבלן

.  לעשות שימוש בציוד

 בציוד שסופק לו לצורך  אי שימוש על אי קיום כללי הבטיחות או נתן התראה ל עובד הקבלן

.  או מתן נזיפה, בטיחות

העובד סירב או התעלם מההנחיה המפורשת ולא השתמש בציוד המגן האישי.

 קנס בסכום תעריף יומי של העובד–בגין אי שימוש בציוד מגן אישי .

  במידה ומדובר במקרה של הפרת בטיחות חמורה שהינה מסכנת חיים ואינה הפרה לעניין ציוד

.  פעמים משכרו היומי של העובד4קנס בסכום עד –מגן אישי 

  ההתאחדות ביחד עם ההסתדרות יקיימו וועדת בטיחות פריטטית אליה יוגשו התלונות כנגד

.  העובד וסכומי הקנסות יועברו לקרן לעידוד ענף הבניה

לוועדה יצורף בעל תפקיד מומחה לבטיחות והחלטות הוועדה יהיו ברוב קולות.



סיכום והמלצות 

. לקיים באופן שוטף את כל הוראות החוק והתקנות בנוגע לכללי בטיחות בבנייה–אכיפה1.

ולתעד אותם" כמעט ונפגע"לקיים תחקירים פנימיים של אירועי בטיחות ואירועי –תחקור2.

בודקים מוסמכים, אירועים, תחקירים, הדרכות, מבדקי בטיחות, יומנים, לתעד את הנדרש בחוק ובפרט–תיעוד  3.

תיחום אתרי ואת , הבניינים על ידי מעקות ופיגומים תקנייםהבטוחה של הניראותאת להשביח –שיפור הנראות4.

.בניה

לקיים בקרה עצמית באמצעות סקרי הנהלה תקופתיים לבחינת עמידות כלפי דרישות החוק –סקר ובקרה עצמית5.

ISO 9000)מתכונת )וכלפי תכנית ניהול הבטיחות 

לנהל  , להטיל על מנהלי פרויקטים תפקידים בתחום ניהול הבטיחות באתרי הבניה ובפרט–תכנון וחלוקת אחריות6.

בדגש על עידוד ותגמול ביצועי בטיחות מעולים, את תכנית ניהול הבטיחות

תיעוד ודיווח  , לשלב אפליקציות לשליטה ובקרה לביצוע בקרה פנימית. בקרה שוטפת ובלי דחיות–קיום בקרה 7.

בזמן אמת

לשלב טכנולוגיות לבקרת כניסה ולניטור עובדים–ניטור כניסה 8.

להדק קשר עם קבלני משנה ונותני שירותים ולדרוש הבטחת הבטיחות בתחום  –אכיפה כלפי קבלני משנה 9.

(כולל הצהרת מודעות לכך שכשל בטיחותי עלול להביאם לחדרי חקירות)השירות שאותו הם נותנים 

כלפי הפרות של כללי בטיחות וסיכון חיי אדם ולפרסם מדיניות  " אפס סובלנות"לאמץ מדינית של –סובלנות  אפס 10.

זו בשער הכניסה ובתכניות ניהול בטיחות



סיכום והמלצות 

תודה על ההקשבה

ובהצלחה


